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LINEAMIENTOS PARA LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE LA BASE DE
DATOS NACIONAL DE INFORMACION DE LOS ORGANOS ESPECIALIZADOS
EN MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN
MATERIA PENAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y LOS
PODERES JUDICIALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE LA
REPUBLICA MEXICANA.

El Consejo de Certificacién en Sede Judicial, con fundamento en los articulos 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 183 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, 40, 43 y 47, parrafo segundo, fraccion Il de
la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias en
Materia Penal, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone en el articulo 17, parrafo cuarto, que las leyes preveran los mecanismos
alternativos de solucién de controversias y que, en materia penal, regularan su
aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que
se requerira supervision judicial,

SEGUNDO.- Que el 5 de marzo de 2014, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, en el que se prevén las diferentes soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada al proceso penal;

TERCERO.- Que el articulo 183 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
establece que para las salidas alternas y formas de terminacién anticipada, la
autoridad competente contara con un registro para dar seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos reparatorios, los procesos de suspension
condicional del proceso, y el procedimiento abreviado, y que debera ser
consultado por el Ministerio Publico y la autoridad judicial antes de solicitar y
conceder, respectivamente, alguna forma de solucién alterna del procedimiento o
de terminacién anticipada del proceso;

CUARTO.- Que el articulo 184 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales
establece que el acuerdo reparatorio es una forma de solucion alterna del
procedimiento penal;

QUINTO.- Que el 29 de diciembre de 2014 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal y se reforman diversas
disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, estableciendo el
primero de dichos ordenamientos los principios, bases, requisitos y condiciones de
los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en materia penal que
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conduzcan a las soluciones alternas previstas en la legislacion procedimental
aplicable;

SEXTO.- Que el articulo 40 de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias en Materia Penal establece que el Poder Judicial de la
Federacion y los Poderes Judiciales de las Entidades Federativas podran contar
con Organos especializados en mecanismos alternativos de solucion de
controversias en materia penal;

SEPTIMO.- Que el articulo 43 de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal prevé que el Organo, al que hace
referencia el articulo 3, fraccion X, del mismo ordenamiento, estara obligado a
conservar una base de datos de los asuntos que tramite de acuerdo con su
competencia, la cual contendra el nUmero de asuntos que ingresaron, el estatus
en que se encuentran y su resultado final, la cual mantendra actualizada y llevara
a cabo estudios estadisticos en torno al funcionamiento del servicio, el porcentaje
de cumplimiento e incumplimiento de los acuerdos y los casos de reiteracion de
las controversias entre los Intervinientes;

OCTAVO.- Que el citado articulo 43 de la referida Ley, prevé que se contara con
una base de datos nacional, a la cual podran acceder los Organos y que sus
lineamientos seran dictados por el Consejo, y sera administrada por el Centro
Nacional de Informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; y, que los reportes de la base de datos nacional serviran para
verificar si alguno de los Intervinientes ha participado en mecanismos Alternativos,
si ha celebrado acuerdos y si los ha incumplido.

Asi también establece, que los Poderes Judiciales deberan reportar la informacion
correspondiente a las Procuradurias o Fiscalias de la federacion o de las
entidades federativas; éstas, a su vez, remitiran la informacion al Centro Nacional
de Informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pulblica;

NOVENO.- Que el articulo 47, fraccion Ill del citado ordenamiento, prevé que el
Consejo de Certificacibn en Sede Judicial tendrd entre sus funciones la de
establecer los lineamientos para la construccion de las bases de datos a que se
refiere la ley de mérito; y

DECIMO.- Que el articulo 12, fraccién Il del reglamento del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establece que el Centro Nacional de
Informacion tendra entre sus atribuciones la de vigilar el cumplimiento de los
criterios y niveles de acceso a los que se sujetaran el suministro, intercambio,
consulta y actualizacion de la informacion contenida en las bases de datos del
sistema nacional de informacion de seguridad publica, en los términos de la ley, el
reglamento, los acuerdos generales, los convenios y demas disposiciones
aplicables.
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Que en observancia a la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal, se requiere el desarrollo de los criterios para la
construccion y operacion de la base de datos nacional de informacion, relativa a
los asuntos a cargo de los Organos especializados en la materia del Poder Judicial
de la Federaciéon y de los Poderes Judiciales de las Entidades Federativas de la
Republica Mexicana, por lo que se expiden los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE LA BASE DE
DATOS NACIONAL DE INFORMACION DE LOS ORGANOS ESPECIALIZADOS
EN MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN
MATERIA PENAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y LOS
PODERES JUDICIALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE LA
REPUBLICA MEXICANA.

TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los criterios
minimos para la construccién y operacion de la base de datos nacional de
informacion relativa a los asuntos que se tramiten en los Organos especializados
en mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia penal del
Poder Judicial de la Federacion y de los Poderes Judiciales de las Entidades
Federativas.

Articulo 2.- Para efectos de los presentes lineamientos se entendera por:

I. Acuerdo: El acuerdo reparatorio al que hace alusion el articulo 186 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y el numeral 3, fraccion | de la
Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en
Materia Penal;

[I. Administrar: Conjunto de tareas que el Centro Nacional de Informacion
realiza con la base de datos nacional para garantizar la disponibilidad del
sistema en linea, que permita a los Organos realizar directamente el alta,
actualizacion, modificacion y baja de los registros relacionados con los
asuntos que tramiten en el marco de la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucidén de Controversias en Materia Penal;

lll.  Asunto: Los expedientes integrados que deriven de una denuncia, querella
0 requisito equivalente, y que sean tramitados por el Organo de acuerdo
con su competencia en el marco de la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucidén de Controversias en Materia Penal;

IV. Base: La base de datos nacional referida en el articulo 43 de la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucidn de controversias en
Materia Penal, consistente en la informacion relativa a los asuntos que se
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VI.
VII.
VIII.
IX.

XI.

XII.
XIII.

tramiten en los Organos Especializados en Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias, a la cual podran acceder dichos Organos;

CNI: el Centro Nacional de Informacion;

CNPJ: la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia;

Consejo: El Consejo de Certificacién en Sede Judicial;

Datos: la informacién suministrada por los 6rganos;

Ley: La Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal;

Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias: La mediacion,
la conciliacion y la junta restaurativa;

Organo: La institucion especializada en mecanismos alternativos de
solucion de controversias en materia penal, del Poder Judicial de la
Federacion y los Poderes Judiciales de las Entidades Federativas de la
Republica Mexicana;

Secretario: El Secretario Técnico del Consejo; y

SESNSP: El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Articulo 3.- La elaboracion y emision de los presentes Lineamientos corresponde
al Consejo, de conformidad al articulo 43 y 47 fraccion Il de la Ley.

TITULO SEGUNDO
DE LA CONSTRUCCION DE LA BASE DE DATOS

CAPITULO PRIMERO
DEL CONTENIDO

Articulo 4.- La base estara conformada por la informacién contenida en los
asuntos que los Organos tramiten de acuerdo con su competencia, la cual
contendra:

Informacion proporcionada por el Organo

l.
Il.
Il
V.
V.
VI.

Fecha de integracion del expediente;
Identificacion del expediente;
Entidad federativa;
Municipio, Alcaldia o demarcacion territorial;
Nombre del facilitador;
Estatus en que se encuentra el expediente, que podra ser:
a. En proceso de invitacion (incluye desde que se integra el expediente
hasta que se envia la invitacion);
b. Tramite (desde que ambos intervinientes firman el consentimiento
informado);
c. Fecha del Acuerdo;
d. Seguimiento del acuerdo;
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e. Conclusion anticipada de conformidad con el articulo 32 de la Ley;
f. Cumplimiento;
g. Incumplimiento;
VII.  Fecha de conclusion del expediente del 6rgano;
VIIl.  Resultado final del asunto y fecha;
IX. Fecha de aprobacion del cumplimiento o incumplimiento de acuerdo;
X. Fecha de la constancia de incumplimiento dictado por el facilitador o el
organo;
Xl. Dato de cumplimiento o incumplimiento del acuerdo y la autoridad que
emitio dicha resolucion;
XIl.  Datos de los intervinientes, consistentes en:

Del solicitante

a. Nombre y apellidos;

b. Fechay lugar de nacimiento;

c. Estado civil;

d. Clave unica de registro de poblacion del solicitante, en caso de una
persona moral el registro federal de contribuyentes, y en caso de una
persona de nacionalidad extranjera, el nimero de pasaporte o la
constancia de calidad migratoria;

Del requerido

a. Nombre y apellidos;

b. Fechay lugar de nacimiento;

c. Estado civil;

d. Clave uUnica de registro de poblacién del requerido, en caso de una
persona moral el registro federal de contribuyentes, y en caso de una
persona de nacionalidad extranjera, el nimero de pasaporte o la
constancia de calidad migratoria;

XIll.  Delito por el que se tramitd el acuerdo; supuesto de procedencia del
acuerdo de conformidad con el articulo 187 del Caodigo Nacional de
Procedimientos Penales;

XIV.  Forma de comision del delito, que podra ser doloso o culposo;

XV. Mecanismo alternativo de solucién de controversias aplicado;

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL SUMINISTRO DE INFORMACION
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 5.- El registro en la base consistira Unicamente en la informacion
contenida en los expedientes que deriven de una denuncia, querella o requisito
equivalente, por lo que seran excluidos del registro los expedientes iniciados y
convenios celebrados en las entidades federativas que no cumplan con este
requisito.

Articulo 6.- EI CNI establecera los mecanismos de infraestructura tecnoldgica, y
de operacion que resulten necesarios, para realizar el acopio de datos e
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informacion que serd suministrada a éste por los Organos, asi como permitir la
consulta por dichos Organos.

Articulo 7.- Los Organos correspondientes a las instituciones de imparticion de
justicia, deberan suministrar los datos a las Procuradurias o Fiscalias de la
federacion o de las entidades federativas correspondientes, quienes remitiran la
informacion via electronica al CNI, a través de los mecanismos que éste Ultimo
disponga para tal efecto, en aras de privilegiar la oportunidad de su registro.

Articulo 8.- En un plazo méaximo de 24 horas, los Organos deberan remitir a las
Procuradurias o Fiscalias de la federacion o de las entidades federativas los datos
sobre los asuntos que dia a dia se generen; quienes a su vez, dentro de las
siguientes 24 horas, deberan remitir la informacion al CNI para el suministro de la
base.

Articulo 9.- EI CNI administrara una plataforma tecnolégica que sera habilitada
para el suministro y consulta de la informacion contenida en la base.

Articulo 10.- Para efecto de realizar la verificacion del cumplimiento de los
acuerdos, se tomara en cuenta la fecha de aprobacién del cumplimiento del
acuerdo realizado por el agente del Ministerio Publico o el juez, y para el caso de
incumplimiento, la fecha del acuerdo o constancia de incumplimiento que elabore
el facilitador, el area de seguimiento del Organo, o el servidor publico con
facultades para ello, siempre y cuando el procedimiento se haya reactivado por la
autoridad correspondiente.

Articulo 11.- Cada Organo sera responsable de dar puntual seguimiento a la
actualizacion de la base, debiendo efectuar la baja directa en la base, la
inscripcion del acuerdo, o bien, cualquier modificacion al acuerdo o0 a su estatus,
cuando ocurra alguno de los siguientes supuestos:

I.  Por orden judicial, o )
II.  Determinacion del titular del Organo.

Para tal efecto, el Organo debera registrar el motivo por el cual solicita la baja.

Articulo 12.- El acceso a la informacion contenida en la base se apegara a las
disposiciones de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pudblica, y a las disposiciones en materia de proteccion de datos personales que
resulten aplicables.

TITULO TERCERO
DE LA OPERACION

CAPITULO PRIMERO
DE LA ADMINISTRACION
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Articulo 13.- La administracion de la base y la arquitectura tecnoldgica de la
misma corresponde al CNI del SESNSP.

Articulo 14.- Los Organos de las instituciones encargadas de la procuraciéon de
justicia federal o de las entidades federativas, suministraran los registros y datos
gue tienen bajo su resguardo, asi como los que sean proporcionados por los
Organos del Poder Judicial de la Federacion y de los Poderes Judiciales de las
entidades federativas.

Los Organos seran los responsables del contenido, actualizacion, modificacion y/o
baja de la informacion que suministren a la base.

Articulo 15.- Para el suministro de la base, los Organos dependientes del Poder
Judicial de la Federacién y de las entidades federativas podran celebrar convenios
con el CNI, asi como con las Procuradurias o Fiscalias de la Federacion o de las
entidades federativas.

CAPITULO SEGUNDO
DEL ACCESO Y REPORTES

Articulo 16.- Los titulares de los Organos, los facilitadores y demas servidores
publicos autorizados podran acceder a la base en linea, a travées de los
mecanismos de infraestructura y de operacion que establecera el CNI y mediante
las claves unicas de acceso, disefiadas y proporcionadas por el CNI, generadas a
solicitud expresa de cada Organo.

Articulo 17.- La base generardA mensualmente los siguientes reportes
estadisticos:

I.  NuUmero de asuntos que ingresaron;
Il. Porcentaje de cumplimiento de los acuerdos;
lll. Porcentaje de incumplimiento de los acuerdos; y
IV. Casos de reiteracion de las controversias entre los intervinientes.

Articulo 18.- La base generara y permitird imprimir una constancia a traves de la
cual sera posible determinar:

l. Los datos relativos a la realizacion de un acuerdo;
I. La fecha de aprobacién del acuerdo y la autoridad que lo realizo;
II. La fecha de) aprobacion del cumplimiento del acuerdo o en su caso la
fecha de incumplimiento;
V. Los datos de identificacion del requerido;
V. El delito por el que se celebro el acuerdo;
VI. La forma dolosa o culposa de comision del delito;
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VII. La sede de realizacion del acuerdo; territorialidad a la que pertenece
(municipio, alcaldia o demarcacion territorial o entidad federativa);
VIIIL. La fecha de inscripcion en la base; y

IX. La fecha y hora de la ultima actualizacion.

Articulo 19.- La base emitira reportes estadisticos de las consultas que realicen
los Organos de aquellos asuntos registrados que no generaron acuerdo
reparatorio.

TITULO CUARTO

CAPITULO UNICO
REFORMAS

Articulo 20.- Los presentes lineamientos podran ser reformados por iniciativa de
la CNPJ, el Consejo, el CNI o cualquiera de los Organos, lo cual debera realizarse
a partir de un diagnéstico por escrito que justifigue la necesidad de dichas
modificaciones. Cualquier modificacion a los presentes lineamientos deberé contar
con la autorizacion y aprobacion de los representantes de la CNPJ, el Consejo y el
CNI.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial o en los medios oficiales de cada Poder Judicial
que cuente con un Organo especializado en mecanismos alternativos de solucion
de controversias en materia penal.

SEGUNDO. EI Centro Nacional de Informacion contard con un término de seis
meses a partir de la publicacion de los presentes lineamientos, para establecer los
mecanismos de infraestructura tecnoldgica y de operacion necesarios para el
funcionamiento de la Base, por lo que cada Organo sera responsable de mantener
un registro de manera electrénica y fisica de la informacién generada, hasta en
tanto el CNI proporcione la infraestructura tecnoldgica y de operacion de la base.

TERCERO. Para el caso de los acuerdos reparatorios que se hayan celebrado con
antelacion al inicio de vigencia de la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 17 de junio de 2016, realizada al articulo 187 del Coédigo Nacional
de Procedimientos Penales, en lo que hace al computo relativo a la celebracién de
los acuerdos a que hace referencia dicho precepto, se tomara en cuenta la fecha
de aprobacién del cumplimiento del acuerdo realizado por el agente del Ministerio
Publico o el juez, y para el caso de incumplimiento, la fecha del acuerdo o
constancias de incumplimiento que elabore el facilitador, el area de seguimiento
del Organo, o el servidor publico con facultades para ello, siempre y cuando el
procedimiento se haya reactivado por la autoridad correspondiente.
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CUARTO. En las situaciones no previstas por estos Lineamientos, seran resueltas
por el Consejo 0 en su caso por la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias en Materia Penal.

Atentamente
El Secretario Técnico del Consejo de Certificacion en Sede Judicial y
Director del Centro de Mecanismos Alternativos
Para la Solucion de Conflictos del
Poder Judicial del Estado de Tamaulipas

Mtro. Roberto Montoya Gonzéalez



